
ที่ มท 0810.2/ ว 712                                กระทรวงมหาดไทย 
                ถนนอัษฎางค  กทม. 10200  

        1    มีนาคม  2549 

เร่ือง   ซักซอมแนวทางการจดัทําและประสานแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2550-2552) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เรียน  ผูวาราชการจังหวัด ทกุจังหวัด 

อางถึง   ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 

ส่ิงที่สงมาดวย    1. ตัวอยางประกาศแตงตัง้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวดั 
                           2. ตัวอยางประกาศแตงตัง้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอ 

             3. รูปแบบเคาโครงกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจงัหวัด  
  4. แนวทางการจัดทําแผนพฒันาสามป (พ.ศ. 2550-2552)  

                      ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ. 2548 ขอ 18 กําหนดวา แผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหจดัทําและทบทวนใหแลวเสร็จ
ภายในเดือนมถุินายนกอนงบประมาณประจําป  และขอ 6 การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตองสอดคลองกับระเบยีบ วาดวยการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นั้น 

               เนื่องจากขณะนี้ระเบียบ วาดวยการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวดัขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  อยูระหวางการพิจารณาขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และเนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จะตองจดัทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2550-2552) ใหแลวเสร็จภายในเดอืนมิถุนายน 2549 ดังนั้น เพือ่ใหการจดัทํา
แผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการประสานและบูรณาการการจัดทําแผนพัฒนาระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดวยกนัเองในเขตจังหวัด และสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 จึงซักซอมแนวทางการจัดทําและประสานแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2550-2552) ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี ้

1. เพื่อใหมีผูรับผิดชอบในการประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จงึใหแตงตั้ง 
คณะกรรมการเพื่อทําหนาทีใ่นการประสานการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2550-2552) ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจังหวดั ดังนี ้      
  1)  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด 
                                        ใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง โดยมีนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนประธาน
กรรมการ ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด เปนกรรมการและเลขานุการ และมีรายละเอียดคณะกรรมการตามสิ่งที่
สงมาดวย 1ทั้งนี้ใหทองถ่ินจงัหวัดเปนผูชวยเหลือผูวาราชการจังหวัดในการดําเนนิการแตงตั้งคณะกรรมการฯ และ
จัดสงประกาศแตงตั้งคณะกรรมการฯ ใหองคการบริหารสวนจังหวดัดําเนินการตอไป 

/2) คณะกรรมการ... 
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        2)  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอ  
                                        ใหนายอําเภอแตงตั้ง โดยประธานกรรมการใหมาจากการคัดเลือกกันเองของผูบริหาร
ทองถ่ินในเขตอําเภอ  เลขานกุารใหมาจากปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอาํเภอที่ประธานกรรมการ
คัดเลือก และมีรายละเอียดคณะกรรมการตามสิ่งที่สงมาดวย 2 ทัง้นี้ใหทองถ่ินอําเภอเปนผูชวยเหลือนายอําเภอ               
ในการดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการฯ และจัดสงประกาศแตงตั้งคณะกรรมการฯ ใหจังหวัดเพื่อแจงใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดทราบ 
          ทั้งนี้ใหจังหวัด/อําเภอ แตงตั้งคณะกรรมการฯ ใหแลวเสร็จภายในวนัท่ี 10 มีนาคม 2549      

2. ใหคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด จดัทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนา 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด แลวจัดสงกรอบยุทธศาสตรฯ  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเปน
แนวทางในการจัดทําแผนพฒันาสามปของตนเอง พรอมทั้งแจงคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับ
อําเภอ โดยในการจัดทํากรอบยุทธศาสตรฯ ใหคณะกรรมการฯ เชิญประชุมผูบริหารทองถ่ินทุกแหงในเขตจังหวดั 
เพื่อรวมกนักําหนดกรอบยุทธศาสตรฯ  โดยกรอบยุทธศาสตรฯ มีรูปแบบเคาโครงปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย 3                 
ทั้งนี้ใหดําเนนิการใหแลวเสร็จภายในวันท่ี 17 มีนาคม 2549 

3. เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดรับกรอบยุทธศาสตรฯ แลวใหดําเนินการจดัทําแผนพัฒนา 
สามป (พ.ศ. 2550-2552) ตามขั้นตอนของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 โดยมีแนวทางการจดัทาํแผนพัฒนาสามปปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย 4  ทั้งนี้                      
ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเดือนมิถนุายน 2549                                     

4. เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกาศใชแผนพัฒนาสามปแลว ใหผูบริหารทองถ่ินสง 
แผนพัฒนาสามปใหคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอ (สําหรับแผนพัฒนาสามปขององคการ
บริหารสวนจังหวัด ใหสงไปยังคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด) 

5. คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอ พจิารณากลั่นกรองแผนพัฒนา              
สามปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน วามคีวามสอดคลองกับกรอบยทุธศาสตรฯ หรือไม และเสนอความเหน็ตอ
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวดั พรอมทั้งจัดทาํ “บัญชีโครงการที่เกินศกัยภาพของเทศบาล
และองคการบริหารสวนตําบล” เสนอตอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวดั 
              ทั้งนี้ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแผนพฒันาสามป
จากผูบริหารทองถ่ิน  

6. เมื่อคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด ไดรับแจงผลการพิจารณา 
กล่ันกรองฯ พรอมบัญชีโครงการที่เกินศกัยภาพของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล และแผนพัฒนาสามป
ขององคการบริหารสวนจังหวัด ใหพิจารณาใหความเห็นแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละ
แหงวามีความสอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรฯ หรือไม และใหองคการบริหารสวนจังหวดันําโครงการจากบัญชี
โครงการที่เกินศักยภาพของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล ไปพิจารณาเพื่อบรรจุไวในแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนจังหวัดตามอํานาจหนาที่ (กรณทีี่องคการบริหารสวนจังหวัดจดัทําแผนพัฒนาสามปเสร็จแลว ให                 
จัดทําเปนแผนพัฒนาสามปเพิ่มเติม) และพิจารณานําโครงการที่เกินศกัยภาพขององคการบริหารสวนจังหวดั                    
หรือเปนโครงการที่มีความจาํเปนแตไมอยูในอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด และสอดคลองกับ               

/กรอบยุทธศาสตร... 





สิ่งท่ีสงมาดวย 1 
 
 

ประกาศจังหวดั........................ 
เร่ือง  แตงตั้งคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวดั 

 
   เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2550-2552) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการ
ประสานและบูรณาการการจัดทําแผนพัฒนาในภาพรวมของจังหวดั จึงแตงตั้งคณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ทองถ่ินระดับจังหวดั ประกอบดวย 

(1) นายกองคการบริหารสวนจังหวัด      ประธานกรรมการ 
(2) ประธานคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน                    กรรมการ 

ระดับอําเภอทกุอําเภอ       
(3) เลขานุการคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน                  กรรมการ 

ระดับอําเภอทกุอําเภอ       
(4) หัวหนาสํานักงานจังหวัด        กรรมการ 
(5) ทองถ่ินจังหวดั       กรรมการ 
(6) ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด                  กรรมการ/เลขานุการ 
(7) หัวหนากลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด                       กรรมการ/ผูชวยเลขานกุาร 

สํานักงานจังหวัด                                                      
    ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
  (1) จัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวดั โดยเชิญ
ประชุมผูบริหารทองถ่ินทุกแหง เพื่อนํายทุธศาสตรการพัฒนาระดับชาติ ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด/จังหวัด 
มารวมกันกําหนดเปนกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด และจัดสงกรอบ
ยุทธศาสตรฯ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอ  
  (2) พิจารณาใหความเห็นแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง วามีความ
สอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรฯ หรือไม และใหองคการบริหารสวนจังหวดันําโครงการจากบัญชโีครงการที่เกิน
ศักยภาพของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล ไปพจิารณาเพื่อบรรจุไวในแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวดัตามอํานาจหนาที่ (กรณีที่องคการบริหารสวนจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาสามปเสร็จแลว ใหจดัทําเปน
แผนพัฒนาสามปเพิ่มเติม) 
               (3)  ตรวจสอบโครงการจากแผนพฒันาเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล เพื่อมิใหโครงการ
ซํ้าซอนกับแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด    
                 (4)  พิจารณานําโครงการที่เกินศกัยภาพขององคการบริหารสวนจังหวดัหรือเปนโครงการที่มีความ
จําเปนแตไมอยูในอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจงัหวัด และสอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรฯ รวบรวมจดัทํา
เปน “บัญชีโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.)” โดยใช
รูปแบบเคาโครงของแผนพัฒนาสามปในสวนที่ 5 เปนแนวทางในการจัดทําบัญชีโครงการฯ 
 

/โดยดําเนินการ... 
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   โดยดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวนัที่ไดรับแผนพัฒนาสามปจาก 
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอ หรือองคการบริหารสวนจังหวัด และแจงผลการพิจารณา             
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอทราบ 
                            

     ประกาศ ณ วนัที่  .....................................................พ.ศ. ......... 
 
     
 
 
        ผูวาราชการจงัหวัด.............. 
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ประกาศอําเภอ........................ 
เร่ือง  แตงตั้งคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอ 

 
   เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2550-2552) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอ 
มีการประสานและบูรณาการการจัดทําแผนพัฒนาในภาพรวมของอําเภอ จึงแตงตั้งคณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอ ประกอบดวย 

(1) ผูบริหารทองถ่ินที่ไดรับการคัดเลือก     ประธานกรรมการ 
(2) ผูบริหารทองถ่ินในเขตอําเภอทุกคน     กรรมการ 
(3) สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวดัในเขตอําเภอทุกคน  กรรมการ 
(4) ทองถ่ินอําเภอ         กรรมการ 
(5) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอาํเภอทุกคน   กรรมการ 
(6) ขาราชการ อบจ.ที่นายก อบจ.มอบหมาย     กรรมการ 
(7) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ประธานคณะกรรมการฯ คัดเลือก  กรรมการ/เลขานุการ 

                ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดังนี ้
 (1)  พิจารณากลั่นกรองแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน วามีความสอดคลองกับ
กรอบยุทธศาสตรฯ หรือไม และเสนอความเห็นตอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด 
       (2)  พิจารณานาํโครงการที่เกินศักยภาพของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลและสอดคลอง
กับกรอบยุทธศาสตรฯ รวบรวมจัดทําเปน “บัญชีโครงการที่เกินศักยภาพของเทศบาลและองคการบริหารสวน
ตําบล” จัดสงใหคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด โดยใชรูปแบบเคาโครงของแผนพัฒนา
สามปในสวนที่ 5 เปนแนวทางในการจดัทาํบัญชีโครงการฯ 
                          โดยดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวนัที่ไดรับแผนพัฒนาสามปจาก
ผูบริหารทองถ่ิน  
 

         ประกาศ ณ วนัที่  .....................................................พ.ศ. ......... 
 
 
 
 
        นายอําเภอ.............. 
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เคาโครงกรอบยุทธศาสตรการพัฒนา                 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 

 
สวนที่ 1 บทนํา 
                        โดยนําเสนอ ดังนี ้

        1.1 วัตถุประสงคในการจัดทํากรอบยทุธศาสตรฯ 
        1.2 ขั้นตอนในการจัดทํากรอบยุทธศาสตรฯ 
        1.3 ประโยชนของการจดัทํากรอบยุทธศาสตรฯ 
 1.4  ขอมูลทั่วไป/ศักยภาพการพัฒนาของจงัหวัด 

 
สวนที่ 2 แนวคิดในการกําหนดกรอบยุทธศาสตรฯ 
              โดยนําเสนอ ดังนี ้

- ยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติ 
- ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจงัหวัด 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวดั 
 

สวนที่ 3 กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวน 
              ทองถิ่นในเขตจังหวัด 
                     (รูปแบบแนบทาย)           

 
 

 
 
 
 



สวนที่ 3  กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 
            

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หมายเหตุ 
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แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2550-2552) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
            เพื่อใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนไปเพื่อประโยชนของประชาชนโดยมี
แผนพัฒนาเปนเครื่องมือ ดังนั้น เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดรับกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวดัแลวใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พิจารณาดําเนนิการ ดังนี ้
 1.   เตรียมการจัดทําแผนพัฒนาสามป กําหนดแนวทางการพัฒนา และจดัประชุมประชาคม
ทองถิ่น  ท้ังนี้ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเดือนมีนาคม – เมษายน 2549 โดยใหพจิารณาดําเนินการ ดังนี ้

1) ใหจดัทําแผนพัฒนาสามปใหมีความสอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวดั และแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน                        
โดยหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการเปลี่ยนแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาหรือจัดทําแผนยุทธศาสตร                 
การพัฒนาขึ้นใหม  ใหใชรูปแบบเคาโครงแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยมีองคประกอบ ดังนี้ (ผนวก ก)  
   บทที่  1  บทนํา 
  บทที่  2  สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  บทที่  3  การวเิคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถ่ิน 
  บทที่  4  วิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
  บทที่  5  ยุทธศาสตร และแนวทางการพฒันาทองถ่ิน  
  บทที่  6  การนาํแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติและการตดิตามประเมินผล         

2) การจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2550-2552) องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจ 
ทบทวนจากแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2549-2551) โดยนําโครงการที่กําหนดไวจะดําเนินการในป 2550 และ 2551                  
มาใช หรืออาจพิจารณาทบทวน ปรับปรุงโดยการกําหนดรายละเอียด วตัถุประสงค เปาหมาย งบประมาณ หรือ
จัดลําดับความสําคัญของโครงการใหมและเพิ่มเติมโครงการสําหรับป 2552 

3) ใหยดึถือปรัชญาและแนวคดิเศรษฐกจิพอเพียง อันประกอบดวย 3 ลักษณะคือ ความ 
พอประมาณ ความมีเหตุผล และการมภีูมิคุมกันที่ดใีนตวั เปนแนวทางในการดําเนินการเพื่อแกไขปญหาในพืน้ที ่
โดยเฉพาะอยางยิ่งการแกไขปญหาความยากจนของประชาชน ใหยึดหลักความพอเพยีงใน 3 ระดับ คือ ระดับบุคคล/
ครอบครัว ระดับชุมชน/องคกร และระดับประเทศ โดยบูรณาการใหสอดคลองกับนโยบายของรฐับาลที่มีการปฏิบัติ
ในพื้นที่ เชน โครงการคาราวานแกจน โครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน การเสริมสรางความเขมแข็งให
ชุมชน โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภณัฑ 

4) ใหความสําคญักับการพัฒนาทุนทางสังคม ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ(สศช.) ไดกําหนดใหเปน “วาระแหงชาต”ิ  ที่สําคัญเรื่องหนึ่ง เพื่อปูพืน้ฐานคนไทย        
และสังคมไทยสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge-based Society) ไดอยางรูเทาทันทามกลางสถานการณ                  
การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็ในสังคมโลก และเกดิประโยชนตอการพฒันาประเทศใหเจริญเติบโตอยางกาวหนา 
สมดุล ยั่งยืน และนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนโดยรวม โดยมีองคประกอบ 3 ทนุ ไดแก                         
ทุนมนุษย ทุนที่เปนสถาบัน และทุนทางปญญาและวัฒนธรรม  

5) การดําเนนิงานเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู ซ่ึงถือเปนนโยบายเรื่องหนึ่งในแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) และจะมีการขบัเคลื่อนตอไปในแผนฯ  ฉบับที่ 10  

/โดยมี... 
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โดยมีเปาหมายมุงเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู ดวยกระบวนการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนในสังคมใน 5 มิติ คือ มิติเมืองปลอดภยั มิติเมืองสะอาด มิติเมืองคณุภาพชวีิต มติิเมืองธรรมาภิบาล 
และมิติเมืองวฒันธรรม จึงขอใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาดําเนินการในเรื่องดังกลาวดวย 

6) ใหนําขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช. 2 ค) และ 
ขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ มาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามป   

7) ใหคํานึงถึงการใชประโยชนที่ดินประเภทตาง ๆ อยางเหมาะสม ในกรณีที่องคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินมีการจดัทําผังเมืองหรือผังตําบลแลว ใหใชผังเมืองหรือผังตําบลเปนขอมูลในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปดวย      

8) ใหคํานึงถึงหลักการบูรณาการโครงการ ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกัน  
และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกบัหนวยงานอืน่ ๆ กลาวคือ โครงการที่มีวัตถุประสงครวมกันและสามารถ
จัดกิจกรรมสนับสนุนซึ่งกนัและกนัได หรือโครงการลักษณะ/ประเภทเดียวกันทีม่สีถานที่ตั้งอยูในเขตติดตอกนั  
หากสามารถจัดทําโครงการพรอมกัน ซ่ึงสามารถประสานรูปแบบหรืองบประมาณใหมีลักษณะสอดคลอง 
ตอเนื่องกันแลว ใหทาํการประสานและบูรณาการโครงการ เพื่อลดความซ้ําซอน ประหยัดงบประมาณและทําให 
ประชาชนไดรับประโยชนมากยิ่งขึ้น 

9) แผนพัฒนาสามป จะมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอยีดของโครงการพัฒนาภายใต 
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา ดังนัน้ในการจัดทําโครงการใหคํานงึถึงความเปนไปไดในการปฏิบัติ โดย
คํานึงถึงสถานะทางการคลังของทองถ่ิน และความจําเปนเรงดวนที่ตองดําเนินการ ทัง้นี้ เพื่อใหแผนพัฒนาสามป 
เปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปที่ใกลเคียงความจริง และในการจดัทําโครงการใหมีการจดัลําดับ
ความสําคัญ ความเรงดวนของโครงการ กลาวคือ โครงการที่มีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนและมีความ 
จําเปนเรงดวนมากตองนําไปปฏิบัติกอน โดยอาจแยกประเภทของโครงการออกอยางนอยเปน 3 ประเภท คือ                     
                                                (1) โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง   
         (2) โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินอุดหนุนใหหนวยงานอื่นดําเนนิการตามที่
มีระเบียบ กฎหมายกําหนดไว   
          (3) โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอืน่ 
รวมทั้งโครงการที่เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

10) ใชหลักการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป โดย 
         (1) ใหสนับสนุนใหมกีารจัดทําแผนชุมชนใหเกิดขึน้ในทกุพื้นที่ โดยการใหคําแนะนํา 

ในการจดัทํา ใหความชวยเหลือทางวิชาการ สนับสนุนขอมูลเพื่อการจดัทําแผนชุมชน สนับสนุนการจัดเวที
ประชาคมและพิจารณานําโครงการ/กิจกรรม ที่ตองดําเนนิการรวมกับชุมชน หรือโครงการ/กิจกรรมที่เกินขีด
ความสามารถของชุมชนมาบรรจุไวในแผนพัฒนาสามป 
                                           (2) ใหพิจารณานําโครงการ/กิจกรรม ที่เปนปญหาความตองการของประชาชนจาก
การจัดเวทีประชาคมทองถ่ินมาบรรจุไวในแผนพัฒนาสามป ทั้งนี้เพือ่สรางกระบวนการมีสวนรวมในพื้นที่                  
บูรณาการการจัดทําแผนพัฒนา เพื่อเปนจุดเชื่อมตอยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับปญหา
ความตองการของประชาชน ซ่ึงจะนําไปสูความเหน็พองตองกัน และการทํางานรวมกันของภาคีการพัฒนาตางๆ ใน 

/พื้นที่... 
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พื้นที่ เกดิผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจแหงรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคา และตอบสนองความตองการของประชาชน  
        การมีสวนรวมของประชาชน ถือเปนกระบวนการสําคัญที่ตองดําเนนิการ และตองมีประชาคม 
เขารวมประชมุทุกครั้ง และมีการจัดทําบนัทึกรายงานการประชุม เพื่อเปนการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการ
ทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจากภาคประชาชน และหนวยงานที่เกีย่วของในภายหลัง                                 
 2.   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นจัดทํารางแผนพัฒนาสามป และ
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนพฒันาสามป ท้ังนี้ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเดอืนพฤษภาคม 
2549 โดยใหใชรูปแบบ เคาโครงแผนพัฒนาสามป ซ่ึงใหใชตั้งแตแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2550- 2552) เปนตนไป 
โดยมีองคประกอบ ดังนี้ (ผนวก ข)      
      บทที่  1  บทนํา 
    บทที่  2  สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานทีสํ่าคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
    บทที่  3  สรุปผลการพัฒนาทองถ่ินในปทีผ่านมา 
    บทที่  4  ยุทธศาสตร และแนวทางการพฒันาในชวงสามป 
    บทที่  5  บัญชีโครงการพัฒนา 
  บทที่  6  การติดตามและประเมินผลการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติ   

3. ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติ/ประกาศใชแผนพัฒนาสามป ท้ังนี้ใหดําเนินการใหแลวเสร็จ 
ภายในเดือนมถิุนายน 2549 
                                 สําหรับองคการบริหารสวนตําบล ใหเสนอรางแผนพัฒนาสามปตอสภาองคการบริหารสวน
ตําบลเพื่อใหความเหน็ชอบกอนแลวนายกองคการบริหารสวนตําบล จงึพิจารณาอนมุัติและประกาศใช ดังนัน้ หาก
สภาองคการบริหารสวนตําบลมิไดกําหนดสมัยประชุมสามัญไวภายในเดือนมิถุนายน 2549 ใหเสนอขอเปดประชมุ
วิสามัญ เพื่อพจิารณารางแผนพัฒนาสามป โดยใหพิจารณาดําเนินการและเสนอนายกองคการบริหารสวนตําบล 
อนุมัติและประกาศใชใหแลวเสร็จภายในเดือนมิถุนายน 2549 

4. เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกาศใชแผนพัฒนาสามปแลว ใหผูบริหารทองถ่ินสง 
แผนพัฒนาสามปใหคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอ เพื่อดําเนินการตอไป (สําหรับ
แผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนจงัหวัด ใหสงไปยังคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน                          
ระดับจังหวดั) 

 
 

 

--------------------------------------------------------- 

















ผนวก ข 

เคาโครงแผนพัฒนาสามป 
 
สวนที่ 1 บทนํา 
 
สวนที่ 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานที่สําคัญขององคกรปกครอง 
              สวนทองถิ่น 
  
สวนที่ 3 สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในปท่ีผานมา 
   
สวนที่ 4 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
  
สวนที่ 5 บัญชีโครงการพัฒนา 
  
สวนที่ 6 การนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติ 
               และการติดตาม ประเมินผล 
  
 
 
 
 



 
เคาโครงแผนพัฒนาสามป 

สวนที่ 1  บทนํา 
 องคประกอบ ประกอบดวยลักษณะของแผน วัตถุประสงค ข้ันตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป และ
ประโยชนของการจัดทําแผนพัฒนาสามป โดยนําเสนอ ดังนี้ 

        1.1 ลักษณะของแผนพฒันาสามป 
        1.2 วัตถปุระสงคของการจัดทําแผนพฒันาสามป 
        1.3 ข้ันตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
        1.4 ประโยชนของการจดัทําแผนพัฒนาสามป 

สวนที่ 2 สภาพทั่วไปและขอมลูพื้นฐานท่ีสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 องคประกอบ ประกอบดวยสภาพทั่วไป ดานโครงสรางพื้นฐาน (ระบบบริการสาธารณูปโภคขั้นพืน้ฐาน) 
ดานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม ดานเศรษฐกจิ ดานสังคม และดานการเมือง การบริหาร โดยหากขอมูล
เชิงสถิติใดทีจ่ะทําใหเห็นแนวโนมของการพัฒนาได อาจทําในรูปแบบการเปรียบเทยีบขอมูล เชน การแยกแยะ
ประชากรตามขอมูลเพศและชวงชั้นอายุ การเปรียบเทียบประชากรยอนหลัง การเปรยีบเทียบรายรับรายจาย
ยอนหลัง การเปรียบเทียบขอมูลทางดานการศึกษา ดานการสาธารณสุขยอนหลัง 

สวนที่ 3 สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในปท่ีผานมา 
 องคประกอบ ประกอบดวย  
  3.1 การสรุปสถานการณการพัฒนา (อาจเปนการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค) 
            3.2 การประเมนิผลการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงปรมิาณ 
   3.3 การประเมนิประสิทธผิลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ 

สวนที่ 4 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
 องคประกอบ ประกอบดวยวิสัยทัศน ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
โดยนําเสนอ ดังนี ้
   4.1 วิสัยทัศนการพฒันา 
   4.2 ยุทธศาสตรและแนวทางการพฒันาในชวง 3 ป โดยเรียงลําดับกอนหลัง (จากแผนยุทธศาสตร
การพฒันาทองถิ่น) 
  4.3  กรอบยุทธศาสตรและแนวทางการพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 
   4.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 
   4.5 ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอ (ถาม)ี 
   4.6 นโยบายการพัฒนาของผูบริหารทองถิน่ 
   



สวนที่ 5 บัญชีโครงการพฒันา 
บัญชีสรุปโครงการพัฒนา 

แผนพฒันาสามป (พ.ศ 2550 ถึง 2552) 
                                                                                             อปท...................................................... 

ป 2550  ป 2551 ป 2552 รวม  3 ป ยุทธศาสตร 
 จํานวน

โครงการ 
งบประมาณ 

(บาท) 
จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ
(บาท) 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ
(บาท) 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ
(บาท) 

1) ยุทธศาสตร…………………. 
1.1 แนวทางการพัฒนา…..…. 
1.2 แนวทางการพัฒนา……… 

             ฯลฯ 

        

รวม         
2) ยุทธศาสตร…………………… 
   2.1 แนวทางการพัฒนา……….. 
   2.2 แนวทางการพัฒนา……….. 
                      ฯลฯ 

        

รวม         
3) ยุทธศาสตร…………………… 
   3.1 แนวทางการพัฒนา……….. 
   3.2 แนวทางการพัฒนา……….. 
                      ฯลฯ 

        

รวม         
4) ยุทธศาสตร…………………… 
   4.1 แนวทางการพัฒนา……….. 
   4.2 แนวทางการพัฒนา……….. 
                      ฯลฯ 

        

รวม         
รวมทั้งสิ้น         



 
 

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
               แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2550 ถึง 2552) 
          อปท.......................................................... 

1.  ยุทธศาสตร.................................................................. 
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งบประมาณและทีม่า 
 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 2550      

(บาท) 
 

2551      
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2552       
(บาท) 

ผลลัพธที่คาดวา 
จะไดรับ 

หนวยงาน                   
ที่รับผิดชอบ 
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 สวนท่ี 6 การนาํแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัตแิละการตดิตาม ประเมนิผล 
 องคประกอบ ประกอบดวย การตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามป โดยนําเสนอ ดังนี ้

6.1 องคกรรับผิดชอบในการติดตามและประเมนิผล ซึ่งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา 
       แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 กําหนดใหมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผล 
       แผนพัฒนาทองถิ่น  ซึ่งคณะกรรมการฯ อาจแตงตั้งคณะอนกุรรมการหรือคณะทาํงานขึ้นชวยในการติดตาม  
       และประเมินผลไดตามความเหมาะสม ซึ่งควรแสดงไวในเอกสารแผนพัฒนาเพือ่เปนแนวทางการดําเนินงาน 
       ที่ชัดเจนและตอเนื่อง 
6.2 การกําหนดวธิกีารตดิตามและประเมินผล เปนการแสดงถึงวธิีการติดตามและประเมนิผลโครงการ โดยการ 
      กําหนดรูปแบบที่จะใชในการติดตามและประเมินผลเพื่อตรวจสอบวาการดําเนินกจิกรรมตามโครงการ อยู 
      ภายใตระยะเวลา และงบประมาณที่กําหนดไวหรือไม และผลของการดําเนินโครงการ บรรลวุตัถุประสงค    
      ที่ไดวางไวหรือไม ท้ังนี ้การติดตามเปนการตรวจสอบในระหวางการดําเนินกจิกรรมตามโครงการ ในขณะที ่
       การประเมินผลเปนการตรวจสอบผลที่เกิดขึ้นจริงเมื่อดําเนินโครงการแลวเสร็จเปรยีบเทียบกบัวัตถุประสงคท่ี 
      ตั้งไว  
6.3 การกําหนดหวงเวลาในการติดตามและประเมินผล คณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลกําหนดหวงเวลาใน 
       การตดิตามและประเมนิผลโครงการโดยคํานึงถึงความเหมาะสมของแตละโครงการ ทั้งนี้ควรกําหนดหวงเวลา 
       ในการติดตามและประเมินผลอยางนอยโครงการละ 1 ครั้ง และประเมินผลโครงการในภาพรวมอยางนอยปละ  
       1 ครั้ง แลวรายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการตดิตามและประเมินผลตอผูบริหารทองถิ่น เพ่ือให 
       ผูบริหารทองถิ่นนําเสนอตอสภาทองถิ่น คณะกรรมการพฒันาทองถิ่น และประกาศผลการติดตามและ 
      ประเมินผลแผนพฒันาใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกัน อยางนอยปละ 1 ครั้งภายในเดอืนธันวาคมของ 
      ทุกป 
 
(หมายเหตุ  แนวทางการติดตามและประเมินผล ศึกษาไดจากคูมือการติดตามและประเมินผลการจัดทําและ                
แปลงแผนไปสูการปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น) 
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